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भारत में आपातकाल की स्थितत उद्घोषणा प्राधिकरण पर अध्ययन 
 

डॉ दीप कुमार श्रीवास्तव  
एसोससएट प्रोफेसर रक्षा अध्ययन ववभाग एस एम कॉलेज चंदौसी 

 
सार 
अनुच्छेद 356 में कहा गया है कक यदद राष्ट्रपतत राज्य के राज्यपाल और अन्य कारकों से एक ब्रीकफंग के 
आधार पर संतुष्ट्ट है कक राज्य सरकार सुचारू रूप से कायय नहीं कर सकती है, तो राष्ट्रपतत आपातकाल की 
स्स्ितत घोवित कर सकता है। भारत में भारतीय संववधान के अनुच्छेद 352 के तहत राष्ट्रीय आपातकाल घोवित 
ककया जाता है। 44वें संशोधन अधधतनयम से पहले, संववधान के अनुच्छेद 352 में कहा गया िा कक देश के 
राष्ट्रपतत आपातकाल की स्स्ितत की घोिणा कर सकत ेहैं यदद वे पूरे देश या भारत के क्षेत्र की सुरक्षा के सलए 
गंभीर खतरे की तनरंतरता से संतुष्ट्ट हों, चाहे इसके कारण हो युद्ध, बाहरी आक्रमण, या दभुायग्यपूणय घटनाएँ। 
44वें संशोधन से पहले, अनुच्छेद 352 कुछ अस्पष्ट्ट और मनमाना िा। इसने प्रधान मंत्री और उनके मंत्रत्रमंडल 
में बहुत अधधक शस्तत तनदहत की। नतीजतन, जब जनता दल एलायंस ने सत्ता संभाली, तो उसने अनुच्छेद 
352 को ठीक करने और इसे और अधधक जवाबदेह बनाने के सलए 44वें संशोधन को लागू करने का फैसला 
ककया। आपातकाल की स्स्ितत में, राज्य ववसभन्न व्यस्ततगत स्वतंत्रताओं को ओवरराइड कर सकता है और 
संववधान के भाग XVIII में उस्ललखखत संघीय मानकों को लागू कर सकता है।आप यूपीएससी के तीन 
आपातकालीन प्रावधानों के बारे में जानेंगे जो भारतीय संववधान के अनुच्छेद 352 से अनुच्छेद 360 तक हैं। 
 
कीवर्ड- संशोधन, राज्य सरकार, आपातकाल, आक्रमण, तनवायचन, उद्घोिणा। 
 
प्रथतावना 

आपातकाल की घोिणा तनवायधचत नेताओं को इस समशन को प्राप्त करने में मदद करती है।  
आपातकाल की स्स्ितत, राज्य के कानून के अनुसार, एक प्राकृततक या मानव तनसमयत कारण से होने वाली 
व्यापक या गंभीर क्षतत, चोट या जीवन या संपस्त्त के नुकसान के आसन्न खतरे के दौरान घोवित की जा 
सकती है। आपातकालीन प्रावधान भारत के संववधान का एक महत्वपूणय दहस्सा हैं, और वे काययपासलका के हािों 
में भारी मात्रा में स्जम्मेदारी और शस्तत देत ेहैं। एक जांच और संतुलन प्रणाली यह सुतनस्चचत कर सकती है कक 
1975 की तरह शस्तत का कोई दरुुपयोग न हो। 

आपातकालीन अवधध के दौरान राष्ट्रपतत की भूसमका को समझने के सलए, यह समझना महत्वपूणय है 
कक आपातकालीन अवधध तया होती है। यह एक ऐसा दौर है जहां अप्रत्यासशत पररस्स्िततयां आती हैं। ये 
स्स्िततयाँ सभी सावयजतनक प्राधधकरणों को अपनी ववसशष्ट्ट शस्ततयों का तुरंत प्रयोग करन ेके सलए बाध्य करती 
हैं। भारत में आपातकालीन अवधध को तीन प्रकारों में वगीकृत ककया गया है, और प्रत्येक प्रकार की आपात 
स्स्ितत के दौरान राष्ट्रपतत की कुछ ववसशष्ट्ट भूसमकाएँ और शस्ततयाँ होती हैं। 

 
आपातकालीन शस्तत में कारयवाई करने या नीततयों को तनष्ट्पाददत करने की शस्तत शासमल होती है, 

स्जसे सामान्य स्स्ितत में लागू करने के सलए उन्हें सशतत नहीं ककया जाएगा। आपातकाल को एक ऐसी स्स्ितत 
के रूप में भी समझा जा सकता है स्जसमें सरकारी मशीनरी ववफल हो जाती है और स्स्ितत को सामान्य करने 
और समस्याओं का मुकाबला करने के सलए तत्काल सरकारी तनयंत्रण की आवचयकता होती है। भारतीय 
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संववधान द्वारा प्रततपाददत आपातकाल के भारतीय ससद्धांत में, इसका अिय ऐसी ककसी भी स्स्ितत से है स्जसे 
ऐसे ववशेि प्रावधानों के कायायन्वयन के त्रबना सरकार और राज्य मशीनरी द्वारा तनयंत्रत्रत नहीं ककया जा सकता 
है। 
26 अक्टूबर 1962 से 10 जनवरी 1968 के बीच भारत-चीन युद्ध के दौरान िा, जब "भारत की सुरक्षा" को 
"बाहरी आक्रमण से खतरा" घोवित ककया गया िा।  
 3 से 17 दिसंबर 1971 के बीच िा, जो मूल रूप से भारत-पाककस्तान युद्ध के दौरान घोवित ककया गया िा । 
25 जून 1975 से 21 मार्ड 1977 के बीच की तीसरी उद्घोिणा इंददरा गांधी के प्रधानमंत्रत्रत्व काल में 
राजनीततक अस्स्िरता की वववादास्पद पररस्स्िततयों में िी , जब "आंतररक गड़बड़ी" के आधार पर आपातकाल 
घोवित ककया गया िा। उद्घोिणा ने तुरंत इलाहाबाद उच्च न्यायालय में एक फैसले का पालन ककया, स्जसने 
1971 के भारतीय आम चुनाव में रायबरेली से प्रधान मंत्री के चुनाव को रद्द कर ददया । उनके पद पर बन े
रहने की वैधता को चुनौती देत ेहुए, उन्हें अगले 6 विों के सलए चुनाव लड़ने से भी प्रततबंधधत कर ददया गया 
िा। इसके बजाय इंददरा गांधी ने अपने हाि मजबूत करने के सलए तत्कालीन राष्ट्रपतत फखरुद्दीन अली अहमद 
से आपातकाल की घोिणा करने की ससफाररश की। 
 
थवीकृतत और अवधि 
स्जस तारीख से आपातकाल घोवित ककया जाता है उस तारीख से 2 महीने तक। 
स्जस तारीख को इसकी घोिणा की जाएगी, उसे मंजूरी के सलए संसद को भेजा जाएगा। संसद (राज्य सभा + 
लोकसभा) = साधारण बहुमत यानी कुल सदस्यता 50% 
जब संसद मंजूरी देती है तो आपातकाल की अवधध 6 महीने तक बढा दी जाएगी और अगर संसद इसे मंजूरी 
नहीं देती है तो आपातकाल 2 महीने के भीतर खत्म हो जाएगा। 
राज्य आपातकाल अधधकतम 3 विय तक के सलए समाप्त हो सकता है लेककन प्रत्येक 6 माह में इसे संसद से 
स्वीकृतत लेनी पड़ती है। 
 
राज्य आपातकाल 
अनुच्छेि 355- इन तीन चीजों से राज्य की रक्षा करना कें द्र का कतयव्य है- 
बाहरी आक्रामकता 
आंतररक गड़बड़ी 
संवैधातनक प्रावधानों का सम्मान। 
अनुच्छेि 356 - यदद ककसी राज्य का राज्यपाल ररपोटय के माध्यम से राष्ट्रपतत को यह बता देता है कक उसके 
ववचार से राज्य ठीक से या संवैधातनक रूप से शासन नहीं कर रहा है। 
यदद राष्ट्रपतत इस बात से संतुष्ट्ट हैं कक राज्यों के राज्यपाल संवैधातनक प्रावधान का सम्मान नहीं कर रहे हैं। 
उस समय राष्ट्रपतत उस राज्य में आपातकाल की घोिणा कर सकता है। 
 राज्य के संबंध में अनुच्छेद 356 के साि अनुच्छेद 365 में राष्ट्रपतत को शस्तत प्राप्त है- 
यदद राज्य कें द्र के तनदेशों का पालन नहीं करता है तो उस स्स्ितत में राष्ट्रपतत कह सकता है कक यह ऐसी 
स्स्ितत है स्जसमें राज्य संववधान के अनुसार कायय नहीं कर रहा है और आपातकाल की घोिणा कर सकता है। 
उिाहरणािड 
6 ददसंबर 1992 को जब अयोध्या (यूपी) में बाबरी मस्स्जद का ववध्वंस हुआ िा तब हमारे देश में अशांतत 
फैलती है। उसमें कई लोग मारे गए और उसके कारण 15 ददसंबर 1992 को 
अनुच्छेद 356 में राज्य आपातकाल के अध्यक्ष ने उद्घोिणा जारी की और मध्य प्रदेश, राजस्िान, दहमाचल 
प्रदेश जैसे राज्यों में सरकार को बखायस्त कर ददया गया। राष्ट्रपतत ने उस समय देखा कक ये सभी राज्य 
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धमयतनरपेक्षता के ससद्धांत का पालन नहीं कर रहे हैं और धमयतनरपेक्षता हमारे संववधान का एक महत्वपूणय ससद्धांत 
है। 
 
कनाडटक में कुछ साल बाि, एसआर बोम्मई बनाम 
 भारत संघ के मामले में अनुच्छेद 356 की वैधता के माध्यम से राष्ट्रपतत शासन लगाया गया िा। सवोच्च 
न्यायालय ने कहा िा कक भारत के संघीय ढांच ेकी तुलना ककसी अन्य देश से नहीं की जा सकती है। 
राष्ट्रपतत की संतुस्ष्ट्ट और स्जस आधार पर वे आपातकाल की घोिणा कर रहे हैं वह न्यातयक समीक्षा के अधीन 
है। 
कनायटक के राज्यपाल ने राष्ट्रपतत को एक ररपोटय भेजी है कक राज्य संववधान के अनुसार नहीं चल रहा है और 
यदद राष्ट्रपतत ररपोटय से संतुष्ट्ट हैं और 1 फरवरी 19 को राष्ट्रपतत आपातकाल की घोिणा करते हैं। 
 
राज्य आपातकाल के िौरान राष्ट्रपतत की भूममका  

अनुच्छेद 356 आपातकाल की इस शे्रणी और आपातकालीन अवधध के दौरान राष्ट्रपतत की भूसमका का 
वणयन करता है। जब एक राज्य का राज्यपाल राष्ट्रपतत को एक ररपोटय प्रस्तुत करता है जो दशायता है कक एक 
ववशेि स्स्ितत उत्पन्न हो रही है स्जसके कारण राज्य की सरकार कायय करने में असमिय है या आम तौर पर 
शासन करती है, तो राष्ट्रपतत आपातकाल की घोिणा करता है। इस तरह के आपातकाल को राष्ट्रपतत शासन या 
राज्य आपातकाल के रूप में जाना जाता है। भारत का संववधान एक राज्य आपातकाल का वणयन "संवैधातनक 
तंत्र की ववफलता के कारण उद्घोिणा" के रूप में करता है।  

राष्ट्रीय आपातकाल की तरह, राज्य आपातकालीन प्रस्ताव को भी संसद के दोनों सदनों में अनुमोदन 
के सलए प्रस्तुत ककया जाना चादहए। इसके अलावा, एक बार घोवित होने के बाद, राष्ट्रपतत द्वारा तनरस्त ककए 
जाने तक राज्य आपातकाल छह महीने तक जारी रहता है। इसे रद्द करने का अधधकार केवल राष्ट्रपतत के पास 
है। आपात स्स्ितत ककसी व्यस्तत को कैसे प्रभाववत करती है, यह उन सभी मौसलक अधधकारों और अन्य कानूनी 
अधधकारों से संबंधधत है जो आपातकाल के दौरान तनलंत्रबत हो जात े हैं। इन प्रावधानों को समय के साि 
उच्चतम न्यायालय और ववसभन्न उच्च न्यायालयों द्वारा दी गई न्यातयक जांच के साि समझाया गया है। अंत 
में, ववगत कुछ घटनाओं के कारण आपातकाल और संबंधधत अनुच्छेदों के प्रावधानों में संशोधन ककए गए हैं। 
उन संशोधनों को उनके कारणों सदहत अनुच्छेद में भी ववतनददयष्ट्ट ककया गया है। अंत में, ककसी भी अन्य कानून 
या व्यवस्िा की तरह, प्रकक्रयाओं का एक सेट तनधायररत ककया गया है। इसी प्रकार आपातकाल की उद्घोिणा के 
सलए भी एक तनधायररत प्रकक्रया है स्जसका पालन करना होता है। उस प्रकक्रया का पालन नहीं करने से उद्घोिणा 
अमान्य हो सकती है। भी, प्रावधान और प्रकक्रया ही यह स्पष्ट्ट करती है कक आपातकाल की उद्घोिणा मुद्दों से 
तनपटने का प्रािसमक तरीका नहीं होगी। 
 
संबंधित सादहत्य की समीक्षा 
 
1978 में, भारत के संववधान के 44वें संशोधन ने अनुच्छेद 352 में "सशस्त्र ववद्रोह" के सलए "आंतररक गड़बड़ी" 
शब्दों को प्रततस्िावपत ककया, स्जससे यह शब्द अधधक ववसशष्ट्ट और व्याख्याओं के अधीन कम हो गया। 
उत्तर प्रिेश के रायबरेली संसिीय क्षेत्र में हाल ही में इंददरा गांधी (दो से एक) से हारने वाले समाजवादी 
राजनारायण ने श्रीमती गांधी के खखलाफ चुनाव प्रकक्रया में भ्रष्ट्टाचार के आरोपों को इलाहाबाद उच्च न्यायालय 
में जमा ककया। 1974 में, जयप्रकाश नारायण, पूवय-कांगे्रसी, पूवय-समाजवादी ने भ्रष्ट्टाचार के आरोप में इंददरा 
गांधी और उनकी कांगे्रस पाटी को पद से हटाने के सलए त्रबहार में एक असभयान चलाया। 12 जून, 1975 को 
इलाहाबाद उच्च न्यायालय के न्यायमूततय जगमोहनलाल ससन्हा ने प्रधानमंत्री को उनके चुनाव असभयान के सलए 
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सरकारी मशीनरी के दरुुपयोग के आरोप में दोिी पाया। अदालत ने उनके चुनाव को "अमान्य और शून्य" 
घोवित कर ददया और उन्हें लोकसभा से बाहर कर ददया। अदालत ने उन्हें अततररतत छह साल के सलए ककसी 
भी चुनाव में लड़ने से भी प्रततबंधधत कर ददया। मतदाताओं को ररचवत देने और चुनाव में कदाचार जैसे कुछ 
गंभीर आरोप हटा ददए गए और उन्हें तुलनात्मक रूप से कम महत्वपूणय आरोपों जैसे राज्य पुसलस द्वारा एक 
मंच का तनमायण और राज्य त्रबजली ववभाग द्वारा त्रबजली का प्रावधान और स्जस मंच से उन्होंने संबोधधत 
ककया, उस मंच की ऊंचाई पर दोिी ठहराया गया। असभयान रैली। इनमें से कुछ आरोप वास्तव में प्रधानमंत्री के 
सुरक्षा प्रोटोकॉल का एक अतनवायय दहस्सा िे। इसके अलावा, उन्हें एक सरकारी कमयचारी के रूप में सरकारी तंत्र 
का दरुुपयोग करन ेके सलए स्जम्मेदार ठहराया गया िा। तयोंकक अदालत ने उसे तुलनात्मक रूप से कम आरोपों 
पर हटा ददया, जबकक अधधक गंभीर आरोपों से बरी कर ददया,टाइम्स ऑफ इंडडया ने इसे " यातायात दटकट के 
सलए प्रधान मंत्री को बखायस्त करने " के रूप में वखणयत ककया। पूरे देश में मजदरूों और रेड यूतनयनों, छात्र संघों 
और सरकारी यूतनयनों की हड़तालें हुईं। राज नारायण और मोरजी देसाई के नेततृ्व में ववरोध प्रदशयनों ने संसद 
भवन और प्रधान मंत्री आवास के करीब ददलली की सड़कों पर पानी भर ददया। 
 
24 जून 1975 को न्यायमूततड अय्यर ने इंददरा गांधी को "सशतय प्रवास" प्रदान ककया। इस फैसले ने ववपक्ष के 
ववरोध को जन्म ददया कक उन्हें इस्तीफा दे देना चादहए। श्रीमती गांधी ने इस्तीफा नहीं ददया। 25 जून 1975 
की शाम को, जेपी नारायण ने प्रधान मंत्री के इस्तीफे के सलए सववनय अवज्ञा असभयान का आह्वान ककया। 
जवाब में, श्रीमती गांधी और उनकी पाटी का ववरोध करने वाले सौ से अधधक लोगों को धगरफ्तार करने के सलए 
26 जून के शुरुआती घंटों में आंतररक सुरक्षा अधधतनयम के रखरखाव के अधधकार का उपयोग ककया गया िा। 
धगरफ्तार ककए गए लोगों में जेपी नारायण, राज नारायण, ज्योततयमोय बसु (कम्युतनस्ट पाटी-मातसयवादी), समर 
गुहा (जनसंघ के अध्यक्ष) शासमल िे। प्रधान मंत्री गांधी की सलाह पर राष्ट्रपतत फखरुद्दीन अली अहमद द्वारा 
26 जून को आपातकाल की उद्घोिणा जारी की गई िी। आपातकाल बुलाने का अधधकार भारतीय संववधान के 
अनुच्छेद 352 के तहत िा। जब राष्ट्रपतत इस बात से संतुष्ट्ट हो जात ेहैं कक युद्ध, बाहरी आक्रमण, या आंतररक 
गड़बड़ी से भारत या इसके ककसी दहस्से की सुरक्षा को खतरा है, तो आपात स्स्ितत की घोिणा की जा सकती 
है। अशांतत की वास्तववक घटना आवचयक नहीं है, केवल गड़बड़ी की घटना की उम्मीद है। आगे, अनुच्छेद 352 
के तहत, न्यायालय उन आधारों की वैधता की जांच नहीं कर सकते हैं स्जनके आधार पर आपातकाल लगाया 
गया िा। आपातकाल के इस रूप के तहत कें द्र सरकार को दी गई शस्ततयों की वस्तुतः कोई सीमा नहीं है। 
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